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改
革
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

◆
人
口
減
少
時
代
の
到
来
、
景
気
低
迷
に

よ
る
厳
し
い
財
政
状
況
に
対
応
で
き
る
よ

う
、実
効
性
の
高
い
行
財
政
改
革
に
取
り

組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

推
進
期
間

◆
平
成
21
年
度
ま
で

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
位
置
づ
け

◆
合
併
の
総
仕
上
げ
と
し
て
、ま
た
、行
財

政
改
革
大
綱
に
先
行
し
て
策
定
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
は
合
併
後

の
未
調
整
事
項
の
調
整
や
経
費
節
減
、歳

入
確
保
と
い
っ
た
今
す
ぐ
に
取
り
組
む
べ

き
事
項
を
中
心
に
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

◆
集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
行
財
政
改
革
大
　

綱
に
先
行
し
て
策
定
さ
れ
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
盛
り
込
ま

れ
た
事
項
は
、行
財
政
改
革
大
綱
に
引
き

継
が
れ
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
ま
す
。

取
り
組
み
事
項

一
、事
務
事
業
の
見
直
し
、経
費
節
減
等

▼
経
常
的
事
務
経
費
の
削
減

▼
事
務
事
業
評
価
の
実
施

▼
事
務
改
善
報
告
制
度
の
実
施

二
、民
間
委
託
等
の
推
進

▼
施
設
の
総
点
検

▼
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入（
平
成
18
年
度

は
27
施
設
に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し

ま
す
。）

▼
民
間
譲
渡
の
検
討

▼
事
業
統
合
、縮
小
、廃
止
の
検
討

▼
事
務
事
業
の
民
間
委
託
の
推
進
及
び
臨

時
・
嘱
託
職
員
の
活
用

三
、定
員
管
理
の
適
正
化
　

平
成
22
年
４
月
１
日
の
職
員
数
を
、
千
百

八
十
人
以
下
と
し
ま
す
。

※
な
お
、
平
成
27
年
４
月
１
日
ま
で
に
は
、

二
百
五
十
人
の
削
減
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

四
、給
与
等
の
適
正
化

▼
市
民
の
理
解
と
納
得
が
得
ら
れ
る
給
与
制

度
、運
用
、水
準
に
努
め
ま
す
。

▼
本
市
の
給
与
水
準
を
平
均
４
・
８
％
引
き

下
げ
る
た
め
に
制
度
を
見
直
し
ま
す
。

五
、組
織
機
構
の
見
直
し
　

▼
平
成
18
年
４
月
１
日
に
産
業
振
興
部
門
の
　

分
割
と
内
部
管
理
部
門
を
集
約
す
る
た
め

の
組
織
機
構
に
再
編
し
ま
す
。

▼
平
成
19
年
４
月
１
日
に
合
併
時
の
暫
定
的

組
織
を
見
直
し
、本
庁
・
支
所
機
能
を
再

編
し
ま
す
。

六
、補
助
金
、負
担
金
等
の
見
直
し

▼
平
成
17
年
度
か
ら
平
成
18
年
度
ま
で
に
、

補
助
金
、負
担
金
等
の
総
点
検
を
行
い
、

補
助
金
、負
担
金
等
の
統
廃
合
を
行
い
ま

す
。

七
、第
三
セ
ク
タ
ー
等
の
見
直
し

▼
平
成
18
年
度
中
に
第
三
セ
ク
タ
ー
の
見
直

し
に
関
す
る
指
針
を
策
定
し
、団
体
の
自

立
の
た
め
の
経
営
改
善
や
統
廃
合
を
促
し

ま
す
。

八
、
歳
入
確
保

▼
税
等
の
収
納
率
の
向
上

▼
口
座
振
替
の
推
進

▼
固
定
資
産
税
率
の
改
定（
合
併
協
議
に
基

づ
く
）

▼
使
用
料
・
手
数
料
の
見
直
し

▼
保
育
料
の
改
定（
合
併
協
議
に
基
づ
く
）

▼
有
料
広
告
の
検
討

九
、地
方
公
営
企
業
の
経
営
改
革

▼
水
道
事
業
、病
院
事
業
、公
共
下
水
道
事
業

▼
中
期
経
営
計
画
に
基
づ
く
経
営
改
革

▼
民
間
委
託
等
の
推
進

▼
収
益
増
加
、経
費
節
減
等

集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
す
る
と
と
も
に
、市
役
所
１
階
情
報
プ

ラ
ザ
お
よ
び
各
支
所
総
務
課
に
備
え
て
い
ま

す
の
で
、ご
覧
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
】
企
画
振
興
部
行
政
改
革
課
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1,330人
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1,180人

職
員
数

削
減
数

削
減
率

150人

11.3%

「「
八八
代代
市市
行行
財財
政政
集集
中中
改改
革革
ププ
ララ
ンン
」」

をを
策策
定定
しし
まま
しし
たた

現
在
、市
で
は
、今
年
９
月
の「
行
財
政
改
革
大
綱
」の
策
定
に
向
け
、協
議

を
進
め
て
い
ま
す
が
、国
の
三
位
一
体
改
革（
国
か
ら
の
補
助
金
等
の
削
減
、

地
方
交
付
税
の
見
直
し
な
ど
）の
影
響
で
、市
の
財
源（
収
入
）も
減
少
す
る
な

ど
、厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、一
方
で
、地
域
の
活
性
化
や
防
災
危
機
対
策
な
ど
、各
種
施
策
の

充
実
も
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、行
財
政
の
効
率
化
、
基
盤
強
化
に
早
期
に

取
り
組
む
た
め
の
方
針
を
「
八
代
市
行
財
政
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」
と
し
て
策

定
し
ま
し
た
。
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
概
要
は
、次
の
と
お
り
で
す
。

集
中
改
革
プ
ラ
ン
と
は

◆
総
務
省
が
平
成
17
年
３
月
29
日
に
示
し

た「
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
行
政
改
革

の
推
進
の
た
め
の
新
た
な
指
針
」に
お
い

て
、す
べ
て
の
地
方
公
共
団
体
に
、平
成

17
年
度
中
の
集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
策
定
お
　

よ
び
公
表
を
求
め
た
も
の
で
す
。

◆
集
中
改
革
プ
ラ
ン
は
、
行
財
政
改
革
大
　

綱
に
基
づ
き
、具
体
的
な
取
り
組
み
を
集

中
的
に
実
施
す
る
た
め
、平
成
17
年
度
を

起
点
と
し
、平
成
21
年
度
ま
で
の
具
体
的

な
取
り
組
み
を
住
民
に
明
示
し
た
計
画
を

い
い
ま
す
。

策
定
の
趣
旨

◆
「
市
町
村
合
併
は
最
大
の
行
財
政
改
革
」

と
い
わ
れ
、今
年
９
月
の
行
財
政
改
革
大

綱
の
策
定
を
待
つ
の
で
は
な
く
、合
併
効

果
を
少
し
で
も
早
く
引
き
出
す
と
と
も

に
、合
併
の
総
仕
上
げ
と
し
て
、行
財
政

、


