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新
「
八
代
市
」
の

基
本
政
策

10
月
11
日
、
市
議
会
定
例
会
の
初

日
、
本
会
議
の
冒
頭
で
行
わ
れ
た
坂

田
市
長
の
市
政
運
営
に
対
す
る
所
信

表
明
の
内
容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

私
は
、
こ
の
た
び
市
民
の
皆
様
方
の
ご

信
任
を
受
け
ま
し
て
、
新
「
八
代
市
」
の
初

代
市
長
と
し
て
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
誕
生
し
た
ば
か
り
の
市
政
の
舵
取
り
と

い
う
大
役
を
担
い
、
そ
の
責
任
の
重
さ
を
痛

感
い
た
し
て
お
り
ま
す
と
同
時
に
、
市
民
の

皆
様
方
の
負
託
に
こ
た
え
る
べ
く
、「
元
気

と
活
力
あ
る
都
市
づ
く
り
」
を
目
指
し
、
市

議
会
並
び
に
市
民
の
皆
様
方
と
一
緒
に
な
っ

て
、
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

万
ト
ン
バ
ー
ス
の
早
期
完
成
を
目
指
し
、
南

九
州
を
に
ら
ん
だ
物
流
拠
点
都
市
の
形
成
に

取
り
組
む
。

二
、
豊
か
で
活
力
あ
る
産
業
の
振
興

八
代
最
大
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
林
水

産
業
の
再
生
と
商
工
業
の
育
成
、
支
援
並
び

に
企
業
誘
致
に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
や

る
気
の
あ
る
中
小
企
業
の
支
援
な
ど
、
地
域

産
業
の
振
興
を
図
り
、
地
域
経
済
を
活
性
化

さ
せ
る
。

三
、
観
光
の
振
興

球
磨
川
や
八
代
海
、
五
家
荘
、
日
奈
久
温

泉
な
ど
恵
ま
れ
た
自
然
や
歴
史
、
文
化
、
伝

統
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
。

四
、
う
る
お
い
と
や
す
ら
ぎ
の
あ
る
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り

介
護
予
防
体
制
の
確
立
に
努
め
、
子
を
持

つ
親
が
安
心
し
て
働
く
こ
と
の
で
き
る
環
境

づ
く
り
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
医
療
の

確
立
を
図
る
。

五
、
個
性
を
生
か
し
、
個
性
を
伸
ば
す
教
育

の
推
進

学
校
、
家
庭
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
連

携
・
協
力
し
、
互
い
の
教
育
力
を
高
め
、
確

か
で
豊
か
な
教
育
の
構
築
に
努
め
る
。

六
、
環
境
対
策

自
然
と
共
存
・
共
生
で
き
る
よ
う
な
資
源

循
環
型
社
会
の
構
築
に
努
め
る
。

七
、
防
災
対
策

災
害
に
強
く
、
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
。

以
上
、
市
政
の
各
分
野
に
わ
た
っ
て
、
私

の
基
本
政
策
の
概
要
を
述
べ
ま
し
た
が
、
市

民
の
皆
さ
ん
が
、「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」

と
思
え
る
新
し
い
ま
ち
の
実
現
の
た
め
に
、

県
政
に
携
わ
っ
た
経
験
、
人
脈
を
生
か
し
な

が
ら
、「
創
生
　
輝
く
新
都
　
八
代
」
を
基

本
理
念
と
し
、
ま
た
、
合
併
協
議
会
で
決
ま

っ
た
事
柄
に
つ
い
て
は
誠
実
に
実
行
し
つ

つ
、
新
た
な
決
意
と
情
熱
を
持
っ
て
取
り
組

む
こ
と
が
私
に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で
あ
る
と

改
め
て
実
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
を
着
実
に
実
現

し
て
い
く
た
め
に
は
、
適
正
な
財
政
計
画
に

基
づ
い
て
施
策
を
実
施
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
硬
直
化
し
た
財
政
状
況
を
打

開
し
、
限
ら
れ
た
財
源
を
よ
り
効
率
的
に
有

効
に
活
用
し
て
い
く
た
め
に
は
、
無
駄
を
排

し
、
必
要
な
も
の
に
は
積
極
投
資
を
試
み
つ

つ
、
併
せ
て
、
財
政
の
健
全
化
を
図
り
、
ガ

ラ
ス
張
り
の
市
政
運
営
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
民
間
活
用
に
よ
る
市
政
運
営
を
行
い
、

さ
ら
な
る
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
合
併
に
よ
る
効
果
を
最
大
限

に
活
か
す
た
め
に
、
私
が
本
部
長
を
務
め
る

「
行
財
政
改
革
推
進
本
部
」
を
立
ち
上
げ
、

速
や
か
な
行
財
政
改
革
大
綱
の
策
定
と
進
行

管
理
に
努
め
ま
す
。

な
お
、
平
成
18
年
度
か
ら
、
市
民
の
皆
様

方
の
意
向
を
踏
ま
え
、
新
市
の
将
来
に
わ
た

っ
て
あ
る
べ
き
姿
を
展
望
し
た
、
ま
ち
づ
く

り
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
で
あ
る
新
「
八
代
市
総

合
計
画
」
の
策
定
に
着
手
す
る
予
定
で
、
そ

の
中
で
先
程
申
し
述
べ
ま
し
た
、
私
の
基
本

政
策
を
具
体
的
に
方
向
づ
け
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

現
在
、
本
市
は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業

や
中
小
企
業
の
低
迷
、
そ
し
て
市
中
心
部
の

大
型
店
舗
の
閉
鎖
、
さ
ら
に
は
、
観
光
客
数

の
増
加
を
も
た
ら
す
と
期
待
さ
れ
た
九
州
新

幹
線
の
開
業
効
果
も
思
っ
た
ほ
ど
伸
び
て
お

ら
ず
、
本
市
を
取
り
巻
く
情
勢
は
、
活
気
と

活
力
に
乏
し
く
、
大
変
厳
し
い
状
況
下
に
あ

り
ま
す
。

し
か
し
、
新
「
八
代
市
」
は
、
広
大
な
八

代
平
野
、
母
な
る
川
球
磨
川
を
は
じ
め
、
豊

か
な
山
、
緑
、
海
な
ど
の
大
自
然
の
も
と
で
、

歴
史
と
文
化
と
伝
統
に
育
ま
れ
て
お
り
、
ま

た
、
個
性
豊
か
な
地
域
の
広
が
り
を
持
つ
な

ど
、
非
常
に
恵
ま
れ
た
環
境
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
九
州
縦
貫
自
動
車
道
、
南
九
州
西

回
り
自
動
車
及
び
九
州
新
幹
線
、
海
の
玄
関

口
の
八
代
港
な
ど
、
交
通
の
拠
り
ど
こ
ろ
と

し
て
、
地
の
利
を
得
た
、
す
ば
ら
し
い
地
域

で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
無
限
の
可
能
性
を
秘
め
て
い

る
本
市
に
お
い
て
は
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ

て
行
財
政
の
改
革
を
進
め
る
と
と
も
に
、
マ

イ
ナ
ス
思
考
だ
け
で
は
な
く
、
明
日
の
八
代

の
活
性
化
の
た
め
に
、
思
い
切
っ
た
施
策
が

必
要
で
す
。

そ
こ
で
、
私
は
、
こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営

の
基
本
政
策
と
し
て
、
次
の
７
点
を
重
点
的

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

一
、
都
市
基
盤
の
整
備

新
八
代
駅
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
の

ほ
か
、
南
部
幹
線
等
道
路
網
の
整
備
、
広
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
道
路
の
整
備
な
ど
を
計
画
的

に
進
め
る
。
ま
た
、
国
際
貿
易
港
八
代
港
を

東
ア
ジ
ア
を
に
ら
ん
だ
港
と
す
る
た
め
、
５


