
—68—

第 

6 

節　

住
民
自
治
に
よ
Δ
ま
ち
づ
く
Γ
の
推
進

ɹ新市ʹ͓けΔまͪͮ͘Γͷ主役͸身近ͳ地域ʢ住民・企業・NPOʣʹあΓますɻ

ͦͷ中Ͱ行政͕多͘Λ担͖ͬͯͨ公共や社会的役割Λ地域ʹ開͖ɺ行政ͱ地域͕

パートφーͱしͯ協働ɺ協調すΔこͱ͕ɺこΕ͔ΒͷΑΓ良いまͪͮ͘Γʹͭͳ͕

Γますɻ

ɹͦΕͧΕͷ地域ͷ歴史・風土ʹ培わΕ͖ͯͨ魅力的ͳ個性Λɺ地域住民自Β͕΋

う一度見ͭΊ直しɺͦΕΛ自Βͷ手Ͱ活͔しͳ͕Βɺͦͷ地域ʹし͔ͳい独自Ͱ元

気ͳまͪͮ͘ΓΛ進Ίͯい͘こͱ͕必要Ͱすɻ地域͕元気ʹͳΔこͱͰɺ新市͕文

字通Γ新しい魅力あΔ市ʹͳͬͯい͖ますɻ

ɹ現代ͷ地方都市ʹ͓いͯɺ市民一人ͻͱΓ͕真ʹ豊͔さͱ安Β͗Λ実感すΔͨΊ

ʹ͸ɺ多様化すΔ生活χーζʹ的確ʹ対応すΔͱͱ΋ʹɺͦΕͧΕ͕暮Βす身近ͳ

地域ʹ住Ήこͱ͕自慢ͱͳΔΑうͳ魅力的Ͱ活力ʹ満ͪͨ΋ͷͰあΔこͱ͕求ΊΒ

Εますɻ

ɹし͔しɺ国や地方ͷ財政状況͕今後ますます厳しさΛ૿しͯい͘こͱ͕予想さΕ

Δ中Ͱ͸ɺ暮Βしͷ豊͔さΛ支えΔサービεΛす΂ͯ行政͕担うͱいうこΕまͰͷ

意識Λ変えͯい͔ͳけΕ͹ͳΓませΜɻ暮Βしͷ豊͔さΛ実感Ͱ͖Δ地域Λɺͦͷ

地域ͷ構成員ͰあΔ住民ɺ企業ͱ行政ɺさΒʹ͸今後新ͨͳ主体ͱしͯ期待さΕΔ

NPO等͕ɺͦΕͧΕͷ得意分野Ͱ力Λ発揮しɺ役割Λ分担しͯ協働Ͱ創ͬͯい͘こ

ͱ͕求ΊΒΕますɻ

ɹ地域Ͱͷ様々ͳ組織・個人͕ͦΕͧΕͷ役割Λ主体的ʹ果ͨしͯい͘こͱͰɺ地

域経営ͷ力͕強まΓɺͦΕ͕新市全体ͷ行財政ͷ強化・健全経営ʹ結ͼͭいͯい͖

ますɻ

ɹ市民ͷ身近ͳ暮Βしͷ単位ͰあΔ地域ͷ個性豊͔Ͱ独自ͳまͪͮ͘Γͱɺ暮Βし

ͷ豊͔さΛ実感Ͱ͖Δ強い地域経営力Λ実現すΔͷ͕ɺ住民自治Λ基本ͱすΔまͪ

ͮ͘ΓͰすɻ

ɹ新市ͱͳΔ八代地域͸ɺ基本コンηプトʮっ創生、 輝͘新都八代ʯͰ΋示すΑうʹɺ

新市内ͷͦΕͧΕͷ地域ͷ活力ͱ多様性͕΋ͨΒす自立しͨ͘ʹͮ͘Γ͕目標Ͱ

すɻͦしͯɺͦΕΛ実現すΔͷ͸市民一人ͻͱΓͷ地域΁ͷ思いʹ基ͮ͘住民自治

ͷ推進Ͱすɻ

ɹɹ̡ まͪͮ͘Γͷ主役͸地域ʳ

ɹɹ̡ 暮Βしͷ豊͔さΛ実感すΔ地域ʳ

ɹɹ̡ 住民自治͕開͘新しい地域ͱ新市ʳ

第 6節 住民自治ʹΑΔまͪͮ͘Γͷ推進

ʲ地域ʹͭいͯʳ
・ここͰ示すʮ地域ʯ͸ɺ原則旧 6市町村単位Λ言いますɻͨͩしɺ旧八代市ʹ関しͯ͸コミュ

χティͷ規模ʢ人口ɺ範囲等ʣ͕広͘ɺ歴史的背景ͷ異ͳΔ地域΋あΔͨΊɺ身近ͳ暮Β

しͷ範囲Ͱ計画的ͳまͪͮ͘ΓΛ一体的ʹ推進しͯいͨ͘Ίͷ地域ͷあΓ方Λ検討しɺ場

合ʹΑͬͯ͸い͔ͭ͘ͷ地域ʹ分割すΔこͱ΋考えΒΕますɻ
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ɹ6市町村Ͱ͸ɺこΕ·ͰͦΕͧΕͷ地域ͷ状況ʹ応ͨ͡自治活動Λ自治会や小学

校区単位Ͱ独自ʹ進Ί͖ͯ·ͨ͠ɻこͷΑうͳ取Γ組ΈΛ評価ͭͭ͠ɺ合併後ͷ住

民自治Λ目指ͨ͠総合的ͳ地域ͷ·ちͮくΓΛ推進ͯ͠いくͨΊͷ新ͨͳ組織ͷ構

築ΛͲͷΑうʹ進Ίͯいく͔Λ慎重ʹ検討ͯ͠いくこͱ͕必要Ͱ͢ɻ

ɹͦͷͨΊɺ合併特例法Ͱ位置ͮけΒΕͯいΔʮ地域審議会ʯʢ6市町村単位Ͱ設置ʣ

Λ活用͠ɺͦΕͧΕͷ地域住民ͷ参加ʹΑΔ検討Λ行いɺ地域ͷ状況ʹ即ͨ͠住民

自治ͷあΓ方Λ明確ʹ͠ɺͦͷ検討ʹ基ͮいͨ住民自治ͷ推進Λ図ͬͯい͖·͢ɻ

ɹ前項ͷ地域審議会ͷ活用Λ踏·えͯɺ各地域ͷ身近ͳ地区ʹ͓けΔ総合的ͳ·ち

ͮくΓ推進ͷͨΊͷ住民自治組織Λ再構築ͯ͠い͖·͢ɻ

ɹ今後ɺ住民自治ͱͯ͠地域環境ͷ維持・向上Λ͸͡Ίɺ地域福祉ɺ地域教育ɺ地

域防災ͳͲ広範囲ʹ及ぶ総合的ͳ·ちͮくΓΛ推進ͯ͠いくͨΊʹɺ従来ͷ自治会

等Λ基本ͱͭͭ͠΋ɺΑΓ広い範囲Ͱͷ住民自治組織ͷ確立͕必要ͱさΕ·͢ɻͦ

こͰɺͦΕͧΕͷ地域ͷ状況ʹ応ͨ͡住民自治組織ͷ単位ͱͯ͠ɺ各地域ͷ状況ʹ

応ͯ͡いく͔ͭͷ自治会͕連携ͯ͠新ͨͳ住民自治組織ͷ設立Λ目指ͯ͠い͖·͢ɻ

ɹ住民自治Λ支えɺ各地域ͷ独自ͳ·ちͮくΓΛ推進ͯ͠いくͨΊʹɺ行政組織ͱ

ͯ͠ͷ本庁・支所等ͷ役割Λ明確ʹ͠ɺ地域ͷ課題ʹ関ͯ͠ɺ地域住民ͱ協力ͯ͠

取Γ組ΜͰいくこͱ͕出来ΔΑうͳ地域ʹ身近ͳ組織ͱ機能Λ整えͯい͖·͢ɻ

ɹ以上ͷΑうͳ考え方ʹ基ͮくɺ目指͢べ͖組織体系ͷあΓ方Λ以下ʹ示͠·͢ɻ

ɹɹ̡ 各地域ͷ状況ʹ即ͨ͠住民自治ͷ推進−地域審議会ͷ活用ʳ

ɹɹ̡ 住民自治組織ͷ確立ʳ

ɹɹ̡ 住民自治Λ支えΔ組織ͱ機能ͷ充実ʳ

行政

本　庁

支　所　等

住民自治組織

既存の自治組織（自治区・小学校区等）

地　域　住　民　・　企　業

地　域　審　議　会

住民自治のあり方

住民自治組織の設立 連携

地域

各種団体や

ボランティ

アグループ

等
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ɹ新市ʹ͓いͯ住民自治Λ積極的ʹ推進ͯ͠いくͨΊʹ͸ɺ本計画Ͱ示͢住民自治

ͷ方向性Λ踏まえͯɺ新市ʹͳっͯ速や͔ʹ策定さΕΔ総合計画ͷ中Ͱ改Ίͯ͠っ

͔Γͱ位置ͮけɺさΒʹͦͷ方向性Λ明確ʹ͢ΔͨΊͷ条例ʢ住民自治条例等ʣͷ

制定Λ検討ͯ͠い͖ま͢ɻ

ɹ総合計画ʹ͓いͯ͸ɺ基本構想ʹ͓けΔ理念ͱͯ͠ͷ位置ͮけ͸΋ちΖΜɺ旧市

町村単位ͰͦΕͧΕͷ地域ͷ状況ʹ応ͨ͡住民自治ͷあΓ方Λ明確ʹ͢Δʮ地域別

計画ʯͷ策定Λ行うこͱ͕望まΕま͢ɻこͷʮ地域別計画ʯͷ策定ʹあͨっͯ͸ɺ

新市建設計画ͷ地域別方針Λ踏まえΔͱͱ΋ʹɺ各地域ͷワーキング会議ͰまͱΊ

ΒΕͨまちͮくΓ方針͕基礎ͱͳΓま͢ɻ

ɹ住民自治ͷ最΋基礎ͱͳΔ各地域ͷ身近ͳ地区ʹ͓けΔ総合的ͳまちͮくΓ推進

ͷͨΊʹɺ住民自ΒͷまちͮくΓ活動ͷ指針ͱͳΔʮ地区まちͮくΓ計画ʯͷ策定

͕必要Ͱ͢ɻ

ɹ地区まちͮくΓ計画͸ɺ前項ͷʮ地域別計画ʯʹ͓けΔ各地域Ͱͷ住民自治ͷあ

Γ方ʹ基͖ͮ設定さΕΔ住民自治ͷ単位毎ʹɺ住民主体ͷ検討組織͕中心ͱͳっͯ

策定さΕΔこͱ͕望まΕま͢ɻこͷ検討組織͕計画ͮくΓΛ通ͯ͡自治意識Λ高Ίɺ

住民自治組織ͷ母体ͱͳっͯいくこͱ͕期待さΕま͢ɻ
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ɹ住民自治ʹΑΔまͪͮくΓ͸ɺ新市発足後直ͪʹ出来ΔこͱͰ͸あΓまͤΜɻま

ͨɺ組織ͩけΛ形式的ʹ作ͬͯ΋住民自Β͕まͪͮくΓΛ自主的ʹ進ΊΑうͱいう

意識͕ͳけΕ͹ɺ単ͳΔ行政ʹ対ͯ͠ͷ陳情・要望・苦情Λ言う場ͱ͔ͯ͠͠機能

͠ͳいこͱ΋考えΒΕま͢ɻまͣ͸地域ͷ住民ͷ皆さΜͷまͪͮくΓへͷ意識Λ高

Ίͯいくこͱ͔Β始ΊΔこͱ͕必要Ͱ͢ɻ

ɹ自分ͷ住Ή地域ͷ環境や快適ͳ暮Β͠ͷͨΊͷ各種サービスʹͭいͯ考えɺ将来

ͲͷΑうͳ地域ʹͯ͠い͖ͨい͔ɺͦͷͨΊʹ自分ͨͪʹ何͕出来Δ͔ɺͳͲΛ考

えΔ機会Λ持ͭこͱ͕重要Ͱ͢ɻ本計画ͷ策定ʹ͓けΔ地域ワーキンά会議ͷ活動

͸ͦういͬͨ機会ͮくΓͷ第一歩ͱ΋いえま͢ɻ

ɹ今後ɺ一人Ͱ΋多くͷ地域住民ͷまͪͮくΓへͷ参加ͷ機会Λ創出ͯ͠いくこͱ

͕重要ͰあΓɺ各地域や各地区Ͱͷ計画ͮくΓ͸ɺまͪͮくΓへͷ参加ͷ絶好ͷ機

会ͱいえま͢ɻ

ɹまͣ͸こͷ計画ͮくΓへͷ参加ʹΑΓɺ少ͣͭ͠まͪͮくΓへͷ関心Λ高Ίɺ住

民自治活動Λ支えΔ住民Λ一人Ͱ΋多く૿やͯ͠いくこͱ͕必要Ͱ͢ɻ

ɹ地域審議会Ͱͷ住民自治ͷあΓ方ͷ検討Λ΋ͱʹɺ各地区Ͱͷ住民自治組織ͷ確

立Λ目指ͯ͠い͖ま͢ɻ΋ͪΖΜɺこͷ組織͸地域住民͕ʮ出来Δͱ͖ʹɺ出来Δ

こͱΛɺ出来Δ範囲Ͱʯ行えΔΑうͳ参加͠や͢い΋ͷͰあΔこͱ͕大切Ͱ͢ɻ

ɹ組織化ʹ関ͯ͠͸ɺ各地域内ͷ地区ͦΕͧΕͷ状況ʹ応ͯ͡随時行ͬͯいくこͱ

ͱ͠ɺ先行的ͳ地区͕モσルͱͳͬͯ他ͷ地区ͷ組織化Λ促ͯ͠いけΔΑうʹɺ情

報Λ出来Δ限Γ公開ͯ͠進Ίͯい͖ま͢ɻまͨɺこͷΑうͳ組織化へͷ支援や情報

提供ͷ役割Λ行政͕担ͬͯい͖ま͢ɻ

ɹ本格的ͳ住民自治活動Λ推進͢Δʹあͨͬͯ͸ɺ人的支援及び財政的支援ͷ両面

͔Β行政͕バッΫアップͯ͠い͖ま͢ɻ΋ͪΖΜɺ住民自治組織ͷ自主性Λ尊重͠ɺ

ͦΕ͕損ͳわΕΔこͱ͕ͳいΑうʹ配慮ͯ͠い͖ま͢ɻ

ɹ人的支援ʹ関ͯ͠͸ɺ必要ʹ応ͯ͡専門分野ͷ職員や専門家ͷ೿遣等Λ検討ͯ͠

い͖ま͢ɻ

ɹ財政的支援ʹ関ͯ͠͸ɺ活動費ʹ関͢Δ助成制度ͷ確立ͱɺ各種事業委託等ͷ検

討͕必要ͰあΓɺ権限移譲ͷ動向Λ踏まえͨ新ͨͳ財源ͷ確保ʹ努Ίͯい͖ま͢ɻ

ɹͦΕͧΕͷ地域Ͱͷ住民自治活動͕推進ͯ͠いく中ͰɺͦΕ͕継続的ʹ持続ͯ͠

いくͨΊʹ͸ɺ地域相互ͷ情報交換や交流ͷ促進ɺ各種技術的ͳ支援ͷ体制Λ強化

ͯ͠いくこͱ͕必要ͰあΓɺͦͷͨΊͷ機能確立͕必要Ͱ͢ɻ

ɹɹ̡ 第１スςップ：まͪͮくΓへͷ参加ͷ機会ͮくΓʳ

ɹɹ̡ 第 2スςップ：住民自治組織ͮくΓʳ

ɹɹ̡ 第 3スςップ：住民自治組織ͷ運営ʳ


