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八
代
市

　

国
民
保
護
計
画
を

　
　
　

策
定
し
ま
し
た

《
万
一
の
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
に
備
え
て
～
》

問
合
せ　
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機
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理
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八
代
市
で
は
、
市
の
諮
問
機
関
で
あ
る
「
八

代
市
国
民
保
護
協
議
会
」
か
ら
の
答
申
を
経
て
、

平
成
十
九
年
二
月
に
「
八
代
市
国
民
保
護
計
画
」

を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
平
成
十
六

年
九
月
に
施
行
さ
れ
た
国
民
保
護
法
（
武
力
攻

撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措

置
に
関
す
る
法
律
）
に
基
づ
く
も
の
で
、
武
力

攻
撃
や
大
規
模
テ
ロ
な
ど
が
発
生
し
た
と
き
の

住
民
の
避
難
や
救
援
、
武
力
攻
撃
災
害
へ
の
対

処
な
ど
の
国
民
保
護
措
置
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。

　
　
　

国
民
保
護
法
と
は

私
た
ち
の
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
が

起
こ
っ
た
ら
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う

か
。「
起
こ
る
は
ず
が
な
い
。」
と
考
え
て
い
る

人
も
多
い
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
世
界
で
頻
発

す
る
テ
ロ
事
件
な
ど
か
ら
、
日
本
で
も
そ
の
よ

う
な
事
態
に
な
っ
た
と
き
に
備
え
て
お
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
、
平
成
十
五
年
か
ら
十
六
年
に
か

け
て
、
有
事
関
連
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
中
の
ひ
と
つ
が
国
民
保
護
法
で
す
。

　

こ
の
法
律
は
、
武
力
攻
撃
や
大
規
模
テ
ロ
な

ど
か
ら
国
民
の
生
命
・
身
体
・
財
産
を
守
り
、

国
民
生
活
や
国
民
経
済
に
与
え
る
影
響
が
最
小

と
な
る
よ
う
、
国
、
県
、
市
な
ど
の
役
割
を
定

め
た
も
の
で
す

　
　

八
代
市
国
民
保
護
計
画
に

  　

 

定
め
る
主
な
内
容

《
避　

難
》

　

国
は
、
武
力
攻
撃
か
ら
国
民
の
生
命
、
身
体

お
よ
び
財
産
を
保
護
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
警
報
を
発
令
し
て
、

直
ち
に
県
知
事
に
通
知
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
住

民
の
避
難
が
必
要
な
と
き
は
県
知
事
に
対
し
て
、

住
民
の
避
難
措
置
を
講
ず
る
よ
う
指
示
し
ま
す
。

　

こ
れ
を
受
け
、
県
知
事
は
、
警
報
の
通
知
や

避
難
の
指
示
を
行
い
ま
す
。
そ
し
て
、
市
の
防

災
行
政
無
線
や
広
報
車
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
な

ど
を
通
じ
て
、
皆
さ
ん
に
情
報
が
伝
達
さ
れ
、

市
が
消
防
機
関
と
連
携
し
て
避
難
住
民
の
誘
導

を
行
な
い
ま
す
。

《
救　

援
》

　

避
難
所
の
設
置
、
食
品
・
飲
料
水

の
提
供
、
医
療
活
動
な
ど
の
救
援
は
、

県
が
中
心
と
な
っ
て
、
市
や
日
本
赤

十
字
社
な
ど
と
力
を
合
わ
せ
て
実
施

し
ま
す
。

《
武
力
攻
撃
災
害
へ
の
対
処
》

　

武
力
攻
撃
に
伴
う
被
害
を
で
き
る

だ
け
小
さ
く
す
る
た
め
に
、
国
、
県
、

市
が
一
体
と
な
っ
て
消
化
活
動
や
警

戒
区
域
の
設
定
な
ど
必
要
な
措
置
を

行
い
ま
す
。

《
市
の
体
制
》

　

こ
れ
ら
の
避
難
・
救
護
・
武
力
攻

撃
災
害
へ
の
対
処
を
迅
速
か
つ
的
確

に
行
う
た
め
に
、
事
態
に
応
じ
て
初

動
体
制
か
ら
３
段
階
に
分
け
た
体
制

（
担
当
課
体
制
・
緊
急
事
態
連
絡
本

部
体
制
・
国
民
保
護
対
策
本
部
体
制
）

を
と
り
、
迅
速
に
緊
急
事
態
に
対
応
し
ま
す
。

《
八
代
市
の
地
域
特
制
に
応
じ
た
計
画
》

◆
約
６
８
０
ｋ
㎡
と
広
大
な
面
積
を
有
し
、
山
か

ら
海
ま
で
多
様
な
地
形

・
関
係
機
関
や
近
接
市
町
村
と
の
連
携
体
制
を
整

　

備
し
ま
す
。

・
防
災
行
政
無
線
の
整
備
促
進
や
、
消
防
団
、
民

　

生
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
と
の
協
力
体

　

制
を
構
築
し
、
警
報
の
伝
達
体
制
を
整
備
し
ま
す
。

・
市
対
策
本
部
に
「
災
害
時
要
援
護
者
支
援
班
」

　

を
設
置
し
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
な
ど

　

の
避
難
誘
導
に
配
慮
し
ま
す
。

◆
重
要
港
湾
八
代
港
な
ど
の
存
在

・
関
係
機
関
と
連
携
し
、
あ
ら
ゆ
る
避
難
経
路
を

　

利
用
し
た
避
難
方
法
を
事
前
に
検
討
し
ま
す
。

◆
八
代
外
港
大
島
地
区
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

・
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
災
害
防
止
法
に
基
づ
き
、

　

石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
で
の
災
害
に
対
処
し
ま
す
。

　

必
要
な
場
合
は
、
危
険
物
質
取
扱
所
の
使
用
停

　

止
や
制
限
な
ど
の
措
置
を
と
り
ま
す
。

武力攻撃や大規模テロ

▼

　　　国
○警報の発令
○避難措置の指示

　　　県
○警報の通知
○避難の指示

　　市町村

○避難住民の誘導
○避難指示の伝達

サイレン・広報車消防
自動車などによる伝達

放送事業者 放送事業者

▼

警報が発令
されました

避難して
ください

避難して
ください ▼

 ○避難の指示
 
○警報の通知
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地下街や　　
堅牢な建物 避難 (退避 )

▼

要避難地域の市町村 避難先地域の市町村
バスなど

避難施設▼

▼
▼

▼
▼

▼

▼
徒歩避難住民 集合場所

警
報
が
発
令
さ
れ
た
ら

皆
さ
ん
の
安
全
を
守
る
た
め
、
武
力
攻
撃
や
テ

ロ
な
ど
が
迫
り
ま
た
は
、
発
生
し
た
地
域
に
は
、

市
か
ら
防
災
行
政
無
線
や
広
報
車
な
ど
の
サ
イ
レ

ン
を
使
用
し
て
皆
さ
ん
に
注
意
を
呼
び
か
け
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ

な
ど
の
放
送
や
消
防
の
広
報
車
両
な
ど
を
通
じ

て
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
、
ど
こ
で
発
生
し
た
、

あ
る
い
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
か
、
皆
さ

ん
に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
っ
て
ほ
し
い
の
か
と

い
っ
た
警
報
の
内
容
を
お
伝
え
し
ま
す
。

【
屋
内
に
い
る
場
合
】

・
ド
ア
や
窓
を
全
部
閉
め
ま
し
ょ
う
。

・
ガ
ス
、
水
道
、
換
気
扇
を
止
め
ま
し
ょ
う
。

・
ド
ア
、
壁
、
窓
ガ
ラ
ス
か
ら
離
れ
て
座
り
ま
し 

  

ょ
う
。

【
屋
外
に
い
る
場
合
】

・
近
隣
の
堅
牢
な
建
物
や
地
下
街
な
ど
屋
内
に

　

避
難
し
ま
し
ょ
う
。

・
自
家
用
車
な
ど
を
運
転
し
て
い
る
場
合
は
、

で
き
る
限
り
道
路
外
の
場
所
に
車
両
を
止
め

て
く
だ
さ
い
。
や
む
を
得
ず
道
路
に
置
い
て

避
難
す
る
と
き
は
、
道
路
の
左
側
端
に
沿
っ

て
キ
ー
を
付
け
た
ま
ま
駐
車
す
る
な
ど
緊
急

通
行
車
両
の
通
行
の
妨
害
と
な
ら
な
い
よ
う

に
し
て
く
だ
さ
い
。

※
警
報
を
は
じ
め
、
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど

を
通
じ
て
伝
え
ら
れ
る
各
種
情
報
に
耳
を
傾

け
、
情
報
収
集
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

避
難
の
指
示
が
出
さ
れ
た
ら

避
難
の
指
示
と
し
て
は
、
屋
内
へ
の
避
難
、

近
隣
の
避
難
施
設
へ
の
避
難
、
市
や
県
の
区
域

を
越
え
た
遠
方
へ
の
避
難
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
皆
さ
ん
の
安
全
を
守
る
た
め
、
状
況
に
応

じ
て
適
切
な
指
示
が
出
さ
れ
ま
す
。

避
難
の
指
示
が
出
さ
れ
た
場
合
は
、
指
示
に

従
っ
て
落
ち
着
い
て
行
動
し
ま
し
ょ
う
。

・
ガ
ス
の
元
栓
を
締
め
、
コ
ン
セ
ン
ト
を
抜
い

て
お
き
ま
し
ょ
う
。
冷
蔵
庫
の
コ
ン
セ
ン
ト

は
挿
し
た
ま
ま
に
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

・ 

頑
丈
な
靴
、
長
ズ
ボ
ン
、
長
袖
シ
ャ
ツ
、
帽

子
な
ど
を
着
用
し
、
非
常
持
ち
出
し
品
を
持

参
し
ま
し
ょ
う
。

・
パ
ス
ポ
ー
ト
や
運
転
免
許
証
な
ど
、
身
分
を

証
明
で
き
る
も
の
を
携
行
し
ま
し
ょ
う
。

・
家
の
戸
締
り
を
し
ま
し
ょ
う
。

・
近
所
の
人
に
声
を
か
け
ま
し
ょ
う
。

・
避
難
の
経
路
や
手
段
な
ど
に
つ
い
て
行
政
機

関
か
ら
の
指
示
に
従
い
適
切
に
避
難
し
ま
し

ょ
う
。

皆
さ
ん
の
身
の
回
り
で
急
な
爆
発
が
起
こ
っ

た
場
合
は
、
警
報
が
発
令
さ
れ
た
、
さ
れ
て
い

な
い
に
関
わ
ら
ず
、
次
の
こ
と
に
留
意
し
ま
し

ょ
う
。

・
と
っ
さ
に
姿
勢
を
低
く
し
、
身
の
安
全
を
守
り

ま
し
ょ
う
。

・
周
囲
で
物
が
落
下
し
て
い
る
場
合
に
は
、
落
下

が
止
ま
る
ま
で
、
頑
丈
な
テ
ー
ブ
ル
な
ど
の

下
に
身
を
隠
し
ま
し
ょ
う
。

・
そ
の
後
、
爆
発
が
起
こ
っ
た
建
物
な
ど
か
ら
で

き
る
限
り
速
や
か
に
離
れ
ま
し
ょ
う
。

・
警
察
や
消
防
の
指
示
に
従
っ
て
、
落
ち
着
い
て

行
動
し
ま
し
ょ
う
。

・
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど
を
通
じ
て
、
行
政
機
関

か
ら
の
情
報
収
集
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

もし
武力攻撃やテロなどが起こったら

・
明
る
く
す
る
た
め
に
ラ
イ
タ
ー
な
ど
に
よ
り
火

を
つ
け
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

・
動
き
回
っ
て
粉
じ
ん
を
か
き
立
て
な
い
よ
う
に

し
ま
し
ょ
う
。
口
と
鼻
を
ハ
ン
カ
チ
な
ど
で

住民のみなさん

屋
内
へ
の
避
難(

退
避)

同
一
市
町
村
で
の
避
難

要避難地域 避難先地域

避難住民 避難施設

徒歩

▼

市町村 (県 ) の区域を越える避難

閉
じ
こ
め
ら
れ
た
ら

が
れ
き
に

急
な
爆
発
が
起
こ
っ
た
ら

身
の
回
り
で

覆
い
ま
し
ょ
う
。

・
自
分
の
居
場
所
を
ま
わ
り
に
知
ら
せ
る
た
め
に
、

配
管
な
ど
を
叩
き
ま
し
ょ
う
。

・
粉
じ
ん
な
ど
を
吸
い
込
む
可
能
性
が
あ
る
の
で
、

大
声
を
上
げ
る
の
は
最
後
の
手
段
と
し
ま
し
ょ

う
。

火
災
が
発
生
し
た
ら

・
で
き
る
限
り
低
い
姿
勢
を
と
り
、
急
い
で
建
物   

　

か
ら
出
ま
し
ょ
う
。

・
口
と
鼻
を
ハ
ン
カ
チ
な
ど
で
覆
い
ま
し
ょ
う
。

※
身
の
回
り
で
不
審
な
事
態
や
人
物
を
見
か
け
た

ら
、最
寄
り
の
市
役
所
・
支
所
・
出
張
所
、警
察
署
、

消
防
署
、
海
上
保
安
部
に
連
絡
を
お
願
い
し
ま

す
。

※
こ
れ
ら
の
国
民
保
護
措
置
を
行
な
う
た
め
、
平

　

素
か
ら
備
え
て
お
く
こ
と
は
、
武
力
攻
撃
に
限

　

ら
ず
、
大
規
模
地
震
な
ど
の
自
然
災
害
の
際
の

　

避
難
や
救
援
活
動
に
も
役
立
つ
も
の
で
す
。


