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１
月
26
日
、
坂
田
八
代
市
長
へ
、
八
代
・
坂
本
・

千
丁
・
鏡
・
東
陽
・
泉
の
６
地
域
審
議
会
か
ら
、

八
代
市
に
求
め
ら
れ
る
新
た
な
住
民
自
治
制
度
に

つ
い
て
の
答
申
が
あ
り
ま
し
た
。

　

地
域
審
議
会
は
、
合
併
前
の
旧
市
町
村
ご
と
に

合
併
特
例
法
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
も
の
で
、
そ

の
役
割
に
「
住
民
自
治
に
関
す
る
事
項
」
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
地
域
審
議
会
で
審
議
し
、
こ
の
た
び

の
答
申
と
な
り
ま
し
た
。

　

答
申
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域
審
議
会
の
下
部
組

織
と
し
て
「
八
代
市
住
民
自
治
推
進
検
討
委
員
会

（
委
員
長
：
荒
木
昭
次
郎
熊
本
県
立
大
学
教
授
）」

が
設
置
さ
れ
、
集
中
的
に
調
査
・
研
究
が
行
わ
れ
、

提
言
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
答
申
書
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
現
状
と
課
題

～
地
域
社
会
の
現
状
は
ど
う
か
わ
っ
て
い
る
の
？
～

　

今
日
、
環
境
問
題
や
青
少
年
育
成
、
少
子
・

高
齢
化
社
会
の
問
題
等
に
加
え
、
住
民
の
生

活
様
式
や
価
値
観
の
変
化
、
交
通
機
関
・
情

報
手
段
の
発
達
に
よ
る
生
活
圏
域
の
拡
大
に

よ
っ
て
、
地
域
の
抱
え
る
課
題
は
、
多
様
化
・

複
雑
化
し
て
お
り
、
住
民
も
行
政
も
自
分
た

ち
だ
け
で
解
決
で
き
な
い
問
題
が
増
え
て
き

て
い
ま
す
。

　

本
格
化
す
る
地
方
分
権
や
厳
し
い
行
財
政

運
営
の
中
で
は
、
色
々
な
立
場
の
住
民
と
行

政
が
互
い
に
力
を
発
揮
し
あ
う
と
と
も
に
、

対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
協
力
、
助
け
合

う
、「
協
働
」
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い

く
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
こ
れ
か
ら
は
住
民
と
行
政
の

役
割
を
分
担
し
て
、
住
民
に
身
近
な
課
題
や

ル
ー
ル
を
住
民
自
ら
が
決
定
す
る
と
い
う
協

働
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
の
方
向
性
に
つ
い
て

提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

住
民
主
体
の
取
り
組
み
に
向
け
て

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
、
住
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
役

割
を
認
め
合
い
、
地
域
活
動
の
活
性
化
を

図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
次
の
こ
と
に
留
意

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

①
住
民
と
行
政
が
対
等
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
連
携
・
強
化
を
図
る
。

②
自
主
性
・
自
立
性
を
確
保
す
る
。

③
お
互
い
の
立
場
、
役
割
、
自
主
性
を
認
識

し
あ
う
。

④
お
互
い
の
得
意
分
野
を
発
揮
し
て
取
り
組

む
。

⑤
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
。

【問合せ】企画振興部　地域振興課
　　　　　☎３３－４１６８
　　　　　Ｅメールアドレス
　　　　　　shinko@city.yatsushiro.lg.jp

「住民自治に
よるまちづく
り の 推 進 に
関する提言」

八代市地域審議会答申

「住民自治に
よるまちづく
り の 推 進 に
関する提言」【答申書の構成】

住民自治によるまちづくりの推進に関する提言

　はじめに
　第１章　基本理念
　第２章　コミュニティの現状と課題
　第３章　住民主体の取り組みに向けて
　第４章　住民自治を目指す仕組みづくり
　推進に向けて
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住
民
自
治
を
目
指
す
仕
組
み
づ
く
り

～
新
た
な
住
民
自
治
組
織
の
設
置
～

　

こ
れ
ま
で
、地
縁
組
織
と
し
て
自
治
会（
町

内
会
・
区
会
な
ど
）
を
中
心
と
す
る
地
域
活

動
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
の

分
権
社
会
や
安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て
い
く
た
め
に
は
、
小
学
校
区
を
基

礎
単
位
と
し
た
新
た
な
住
民
自
治
組
織
を
構

築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

小
学
校
区
を
単
位
と
し
た
理
由
と
し
て
、

地
域
で
知
ら
な
い
も
の
同
士
が
結
び
つ
く

き
っ
か
け
と
し
て
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
子
ど
も
会
、

妊
産
婦
教
室
な
ど
、
子
ど
も
を
通
じ
て
知
り

合
う
機
会
が
多
く
見
ら
れ
る
こ
と
。
ま
た
、

交
通
安
全
運
動
や
青
少
年
育
成
な
ど
の
施
策

に
つ
い
て
は
、
す
で
に
小
学
校
区
を
中
心
に

し
て
連
携
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

　

た
だ
し
、
組
織
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
異
な
っ
た
地
域
の
環
境
特
性
や
歴

史
、
文
化
等
の
実
情
も
考
慮
し
な
が
ら
、
地

域
住
民
自
ら
が
判
断
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

～
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を
結
ぶ
～

　

こ
れ
か
ら
行
政
と
協
働
に
よ
る
事
業
を
展

開
し
て
い
く
に
は
、
単
に
委
託
さ
れ
た
も
の

を
受
け
て
取
り
組
む
の
で
は
な
く
、
お
互
い

が
協
議
し
な
が
ら
文
書
化
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。
文
書
化
し
て
約
束
を
結
ぶ
こ
と

に
よ
っ
て
、
お
互
い
の
責
任
範
囲
と
役
割
分

担
が
明
確
に
な
り
ま
す
。

【住民と行政の役割分担とは】

～
ま
ち
づ
く
り
実
現
の
た
め
の
行
政
支
援
策
～

　

住
民
自
治
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す

る
た
め
に
、
行
政
に
は
次
の
よ
う
な
支
援
策

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

①
わ
か
り
や
す
い
情
報
の
公
開
と
共
有

②
住
民
自
治
を
広
げ
る
担
い
手
の
育
成

③
住
民
と
行
政
に
よ
る
協
働
に
関
す
る
条
例

の
制
定

④
財
政
的
支
援

　

今
後
、
八
代
市
で
は
、
地
域
審
議
会
か
ら

の
答
申
を
受
け
て
、
平
成
19
年
度
か
ら
住
民

自
治
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
向
け
た

基
本
指
針
、実
施
計
画
の
策
定
を
行
い
ま
す
。

　

な
お
、
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
行

政
か
ら
わ
か
り
や
す
い
情
報
を
提
供
す
る
と

と
も
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
伺
い

な
が
ら
取
り
組
み
、
新
た
な
住
民
自
治
組
織

の
設
置
と
、
住
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

答
申
書
の
詳
し
い
内
容
に
つ
い
て
、
ま

た
地
域
審
議
会
お
よ
び
住
民
自
治
推
進
検

討
委
員
会
の
審
議
状
況
に
つ
い
て
は
、
市

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（h

ttp
://w

w
w
.c
ity.

ya
tsu
sh
iro
.ku
m
a
m
o
to
.jp
/

）
に
公
開

し
て
い
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

住民が主体的か

つ自立的に活動

する領域

住民が主導し行

政が必要な支援

をする領域

住民と行政が協

働で立案・実行

する領域
行政が主導し住

民に委嘱する住

民参加方式によ

る領域

行政が執行者と

して責任をもっ

て行う領域

住民主体 住民＞行政 住民≒行政 住民＜行政 行政主体

協働を行う領域

女
性
部
会

○
○
部
会

文
化
部
会

防
犯
防
災
部
会

福
祉
部
会

環
境
部
会

体
育
部
会

総
務
部
会

単
位
自
治
会

単
位
自
治
会

…

○○地域協議会（仮）

■部会型：地域活動ごとに部会を組織
　地域に必要な業務に対応するため「部会」を設置す

ることによって、様々な事柄に柔軟に対応できます。

交
通
安
全
協
議
会

ゴ
ミ
減
量
協
議
会

子
供
会

防
災
組
合

校
区
地
区
社
協

老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会

校
区
婦
人
会

校
区
体
育
協
会

単
位
自
治
会

単
位
自
治
会

…

○○地域協議会（仮）

■並列型：各種地域活動団体等を束ねた組織
　地域で現在活動している団体の自主性を活

かすことができます。


